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Los Comités Ciudadanos de Seguridad Publica del Estado y de Hermosillo
tienen como objetivo coadyuvar con las instituciones publicas y la sociedad en la
creacion y fortalecimiento de capacidades para enfrentar con éxito los desafios
que representan la violencia y el crimen para darle paz, seguridad y justicia a los
ciudadanos del estado.

Por lo anterior, consideramos oportuno realizar un diagnostico a mitad de este
2021 que nos permita dar cuenta de la evolucion de la incidencia delictiva, asi
como de algunos aspectos de seguridad y justicia.

El presente informe se compone de ocho apartados. En el primero se analiza la
evolucion de los delitos de alto impacto, con base en las cifras que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema de Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) difunde
cada mes. La base de datos del SESNP permite hacer un analisis longitudinal
y transversal, con lo que revisamos la evolucion del primer semestre de 2016
al primer semestre de 2021 de la incidencia delictiva de Sonora y Hermosillo.
Adicionalmente, para el primer semestre de este ano, presentamos un comparativo
entre las 32 entidades federativas, asi como el ranking municipal para Sonora.

Con base en las incidencias reportadas al 9-1-1 por presuntos delitos cometidos,
en el segundo aparatado presentamos la evolucion de los delitos patrimoniales,
abarcando el periodo que va del primer semestre de 2017 al primer semestre de
2021.

En el apartado 3 hacemos una revision del proceso de justicia en Sonora, para
lo cual tomamos la informacion del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal de la Secretaria de Gobernacion,
que proporciona datos para el seguimiento sobre las denuncias, desde que
son interpuestas ante el Ministerio Publico y hasta que son resueltas por algun
Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias (MASC) o mediante
la sentencia de un Juez. También, para conocer la situacion de los centros
penitenciarios de Sonora, presentamos informacion del Diagnostico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2019 y 2020 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

La incidencia delictiva, asi como los resultados que las autoridades de seguridad
y justicia den a la poblacion influyen en la percepcion de inseguridad en la
ciudadania. Por lo anterior, en el apartado 4 revisamos la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU), en el apartado referente a la proporcion de la
poblacidén que se siente insegura.

Para conocer la situacion de nuestros policias en el apartado 5 presentamos
informacion sobre el estado de fuerza con que cuentan las policias estatales
del pais, asi como de las policias municipales, analizando ademas los sueldos
y prestaciones que reciben. La percepcion que la ciudadania tiene de ellos es
importante, por lo que presentamos datos de la ENSU que dan a conocer esta
situacion. Ademas, un hecho se ha vuelto recurrente es el asesinato de policias,
por lo que presentamos un recuento de estos lamentables hechos.

Finalmente, presentamos nuestras conclusiones, asi como un recorrido por
los hechos relevantes de inseguridad suscitados en Sonora durante el primer
semestre de 2021.

Continuaremos trabajando por la recuperacion de la paz, el orden publico y los
espacios seguros que garanticen la armonia y convivencia de los sonorenses.
Rescatemos juntos nuestro futuro, el desarrollo y las actividades economicas del
estado.
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1.1.

Homicidio doloso

Grafico 1. Homicidio doloso
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Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

Los homicidios dolosos en Sonora se triplicaron del
primer semestre de 2016 al primer semestre de 2021,
al pasar de 320 victimas a 963 en dicho periodo.
Es a partir del primer semestre de 2019 cuando
los asesinatos en nuestra entidad se vuelven mas
frecuentes, registrandose una tasa de crecimiento de
67%, y manteniéndose en el orden de 31% anual en los
dos afos siguientes.

El comportamiento de este delito en el municipio de
Hermosillo fue diferente al del estado, mostrando
un menor dinamismo en su crecimiento. Del primer
semestre de 2016 al mismo periodo de 2021 la tasa
de crecimiento fue de 36%, al pasar de 78 homicidios
dolosos a 106. La mayor tasa de crecimiento se
observé en 2019 (46%), que coincide con el periodo
en el que Sonora también tuvo su mayor tasa de
crecimiento. Para el primer semestre de 2020, la
tasa de crecimiento en Hermosillo fue de 10% y para
el mismo lapso de 2021 se registré un decremento
marginal (3%) (grafico 1).

Como lo sefialamos en nuestro Informe de Seguridad
y Justicia 2020', los homicidios dolosos se han
concentrado en dos regiones de Sonora: region
del Valle del Yaqui y Guaymas (Cajeme, Empalme,
Guaymas y Bacum) y en la Region Noroeste (Caborca,
San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Gral. Plutarco
Elias Calles y Pitiquito). Cabe recordar que durante
2020 seregistraron diversos enfrentamientos armados
entre grupos de la delincuencia organizada, asi como
numerosas ejecuciones en ambas regiones.

Para comparar la dinamica de crecimiento del
homicidio doloso en Sonora, con respecto al total
nacional, utilizamos la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes. Asi, al comparar dicha tasa al

primer semestre de 2021 de Sonora con la nacional, se
advierte que continua el incremento de la brecha entre
ambas tasas, lo que indica que la violencia mantiene
un comportamiento diferenciado. Mientras que a nivel
nacional se mantuvo constante durante el primer
semestre de 2019 y 2020 e incluso mostrando una
reduccion en 2021, en Sonora mantiene una tendencia
al alza constante desde 2019, llegando a equivaler
mas del doble que la tasa nacional al primer semestre
de 2021 (grafico 2).

Grafico 2. Homicidio doloso

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de cada ano, 2016 a 2021
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSPy Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.

Con base en la tasa de homicidios por cada 100,000
habitantes al primer semestre de 2021, el ranking
nacional lo encabezo Zacatecas (44.6 homicidios por
cada 100,000 habitantes), seguido por Baja California
(43.7), Colima (35.8), Chihuahua (32.4) y, en la quinta
posicion, Sonora (31.1).

Considerando las 16,937 victimas de homicidio
doloso acumuladas al primer semestre de 2021,
Guanajuato se posiciond en primer lugar con 1,800
victimas, seguido de Baja California (1,601), Jalisco
(1,308), Estado de Meéxico (1,281) y Michoacan (1,280).
Sonora se ubico en la 7ma posicion, superando a
entidades con mayores problemas de inseguridad,
violencia o inestabilidad politica y social como
Guerrero (685), Veracruz (645), Ciudad de México
(527) o Tamaulipas (376) (grafico 3).

Las carpetas de investigacion abiertas en Sonora
por el delito de homicidio doloso durante el primer
semestre de 2021 se registraron en 30 de los 72
municipios de la entidad (grafico 4), donde 89% se
concentro en 7 municipios:

33% Cajeme

13% Hermosillo

10% Guaymas

10% Nogales

9% Caborca

7% San Luis Rio Colorado
7% Empalme

4 .r 0 t El Informe puede ser consultado en http://sonora.ccsp.mx/2021/03/03/informe-de-seguridad-y-justicia-2020/



Grafico 3. Homicidio doloso
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2021
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del

SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.

Grafico 4. Homicidio doloso

Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021
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Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas
por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.
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Grafico 5. Feminicidio
Victimas al primer semestre de cada ano, 2016

a 2021
-e- Sonora ~»— Hermosillo
24

20 22

13 12

9
5 5
1 1 2 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

Al primer semestre de 2021, se registraron 22
feminicidios en Sonora, que representa casi el doble
de lo registrado en el mismo periodo del afio anterior.
Como se muestra en el grafico 5, este delito no
presenta una tendencia definida en los seis periodos
observados. En el caso de Hermosillo, se registraron 6
feminicidios durante los primeros seis meses de este
afo, siendo la cifra mas alta del periodo observado.

En el pais fueron asesinadas, utilizando violencia
extrema y por razon de género, 508 mujeres al primer
semestre de 2021. El Estado de México encabezd
el ranking nacional con 68 victimas de feminicidio,
seguido por Jalisco (44) y Veracruz (40). Sonora
se ubico en la novena posicion con 22 victimas
registradas.

Para dimensionar el nivel de brutalidad con el que les
fue arrebatada la vida a estas mujeres, tomemos como
referencia el tipo de arma con el que fueron asesinadas.
En Sonora, seis fueron asesinadas con arma de fuego,
tres con arma blanca y 13 con otro elemento (por
ejemplo, golpes con objeto contundente o utilizando
pies y manos). A nivel nacional, 103 fueron asesinadas
utilizando arma de fuego, 116 con arma blanca y 243
con otro elemento.

Ciertamente las entidades que encabezan el ranking
triplican o duplican el numero de victimas en
comparacion con Sonora. Sin embargo, al revisar
la tasa de feminicidios por cada 100,000 mujeres
encontramos que nuestra entidad se ubica en la cuarta
posicion con 1.41 feminicidios y en donde el ranking
lo encabezé Morelos (2.08), Quintana Roo (1.62) y
Sinaloa (1.44) (grafico 6).

6 f™

Las carpetas de investigacion abiertas por el delito
de feminicidio en Sonora durante el primer semestre
de 2021 fueron en siete municipios, donde Hermosillo
encabeza el ranking con seis feminicidios, seguido
por Guaymas con cuatro carpetas de investigacién

(grafico 7).

Grafico 6. Feminicidio

Tasa de feminicidios por cada 100,000
mujeres al primer semestre de 2021
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.



Grafico 7. Feminicidio
Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021

Hermosillo p 6
Guaymas m 4
Cajeme mmmm 4
Nogales s 3
Caborca mmmm 3
Nacori Chico mm 1
Empalme 1

Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas

por este delito al primer semestre de 2021.
Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del

SESNSP.

Grafico 8. Violencia familiar

Carpetas de investigacion al primer semestre
de cada afio, 2016 a 2021
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Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.




por la Ciudad de México (194.5), Coahuila (186.1),
Nuevo Ledn (180.4) y Quintana Roo (178.3). Nuestra
entidad se colocé en la posicion 12 con una tasa de
135.3 denuncias por cada 100,000 habitantes (grafico
9).

Grafico 10. Violencia familiar
Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021

Hermosillo

1,718

En Sonora, el municipio con el mayor nimero de
carpetas de investigacion por este delito es Hermosillo,
seguido por Cajeme, Nogales, Guaymas y San Luis Rio

Cajeme m—— 4 84

Nogales
Guaymas
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052

Colorado (grafico 10). SanCIBTés;ali{Jg — 226
. . . . Agua Prieta s 208
Grafico 9. Violencia familiar Caborca s 185
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer Navojoa s 161

semestre de 2021 Huatabampo w119
Cananea mm 71
Colima 272.6 Etchojoa mm 55
CDMX 1945 Benito Juarez mm 51
Coahuila de Zaragoza 186.1 Magdalena mm 45
Nuevo Ledn 180.4 Nacozari de -
Quintana Roo 178.3 Garcia
Chihuahua 164.9 Puerto Pefiasco = 22
San Luis Potosi 164.6 Empalme = 22
Baja California 160.9 Santa Ana » 18
Tabasco 160.2 Bacum =515
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Campeche 11.5 Cucurpe 2
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del Villa Hidalgo 1
SESNSPy Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Ures 1
Federativas, 2016-2050 del CONAPO. .
Trincheras 1
Rayon 1
Quiriego 1
Baviacora 1
Becerac 1
Bacanora 1
Arizpe 1
Alamos 1

Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas

por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del

SESNSP.



1.4.
Robo a casa
habitacion

Grafico 11. Robo a casa habitaciéon
Carpetas de investigacion al primer semestre
de cada afo, 2016 a 2021
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Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

Las denuncias por robo a casa habitacion en Sonora al
primer semestre de 2021 fueron 560, mostrando una
reduccién de 10% con respecto al mismo periodo del
ano anterior, mientras que en Hermosillo el decremento
fue de 47%.

Durante 2017, 2018 y 2019 se habia logrado reducir
considerablemente este delito, después de la ola de
robos que azoté a la entidad, afectando principalmente
a Hermosillo. Esta tendencia se rompié en 2020, en
plena pandemia, cuando gran parte de la poblacidon se
encontraba en sus hogares. Para el primer semestre
de este afno se logré reducir este delito, aunque no se
ha llegado a los niveles registrados en afios anteriores.

Con respecto al resto de las entidades del pais, y
con base en la tasa de denuncias por robo a casa
habitacién por cada 100,000 habitantes registradas
al primer semestre de 2021, Sonora se ubico en la
posicién 22 del ranking nacional, con una tasa de 18.1
denuncias por robo a casa habitacion. A nivel nacional
dicha tasa fue del 23.4, mientras que la entidad con la
mayor tasa fue Colima con 106.0 denuncias por cada
100,000 habitantes (grafico 12).

El municipio de Sonora con el mayor nimero de
carpetas de investigacion abiertas por el delito de
robo a casa habitacion al primer semestre de 2021
fue San Luis Rio Colorado con 143 denuncias, seguido
por Cajeme (123) y Hermosillo (122). En estos tres
municipios se concentraron 7 de cada 10 robos a casa
habitacion (grafico 13).

Grafico 12.

Robo a casa habitacion

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2021
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.



Grafico 13. Robo a casa habitacion
Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021
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Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas
por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

Grafico 14. Robo a negocio
Carpetas de investigacion al primer semestre
de cada afo, 2016 a 2021
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Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.




Grafico 15. Robo a negocio

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2021
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Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.

Grafico 16. Robo a negocio
Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021

Hermosillo s 122
Cajeme m— 90
Navojoa s 45
Agua Prieta s 22
Nogales s 21
San Luis Rio Colorado wem 14
Guaymas m 7
Puerto Pefiasco = 4
Huatabampo = 4
Empalme = 4
Cananea m4
Santa Ana 12
Benito Juarez 12
Nacozari de Garcia 11
Nacori Chico 11
Magdalena 11
Benjamin Hill 11

Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas
por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.



1.6.

Robo de vehiculo

Grafico 17. Robo de vehiculo
Carpetas de investigacion al primer semestre
de cada afo, 2016 a 2021

~»— Hermosillo

-e- Sonora

2,232

2,198

2016 2017 2018 2019 2021

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

2020

Las denuncias por el delito de robo de vehiculo son
las Unicas incidencias que mantienen una tendencia
decreciente a lo largo del periodo analizado. En el caso
de Sonora, la reduccion del primer semestre de 2016
al primer semestre de 2021 es de 53%, y tan solo del
primer semestre de 2020 al mismo periodo de 2021 la
reduccion fue de 25% (grafico 17).

En Hermosillo la tendencia es similar, donde la
reduccion del primer semestre de 2016 al primer
semestre de 2021 fue de 72%. Ademas, en 2016, 2017
y 2018 una de cada dos denuncias por este delito
correspondia a Hermosillo, mientras que para 2020 y
2021 una de cada tres denuncias corresponde a dicho
municipio.

A nivel nacional, la entidad con la mayor tasa por
cada 100,000 habitantes de denuncias por robo de
vehiculo al primer semestre de 2021 corresponde a
Baja California (150.5 denuncias por cada 100,000
habitantes), seqguido por el Estado de México (100.1) y
Morelos (94.6). Sonora se ubicé en la posicién 20 del
ranking nacional.

En Sonora, el municipio con el mayor nimero de
denuncias por este delito en el primer semestre
de 2021 fue Cajeme (347 denuncias), seguido por
Hermosillo (287) y Nogales (90) (grafico 19).

Este delito se encuentra focalizado en seis municipios
que concentraron 83% de las denuncias: Cajeme (33%),
Hermosillo (28%), Nogales (9%), San Luis Rio Colorado
(5%), Navojoa (4%) y Guaymas (4%).

12 .{’.

Grafico 18. Robo de vehiculo

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2021

Baja California
México
Morelos
Querétaro
Quintana Roo
Jalisco

Colima

Puebla

San Luis Potosi
Sinaloa

Michoacan de
campo

Nacional

Tlaxcala

Tabasco
Chihuahua
Hidalgo
Aguascalientes
Ciudad de México
Zacatecas

Veracruz de Ignacio
de la Llave

Sonora

Baje California Sur
Tamaulipas
Guanajuato

Nuevo Ledn
Qaxaca

Guerrero

Durango
Campeche

Nayarit

Chiapas

Coahuila de Zaragoza
Yucatan

I ] 50
s 100. 1
e 4.6
5.7
e 7 4.3
e 7 0.7

—— 58.9

sssss— 58.0

I 5 0

s 54.4

—— 54.3

e 52.6
s 52.0
e 494
e 48.5
e 45.6
—— 45.2
e 43.3
e 41.6

354

s 33.6
e 33.0
s 31.6
e 28.4
— 26.3
26,1
—— 25.4
—— 24.8
— 21.7
mm 15.0
mmi3.2
m7.1

124

Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.



Grafico 19. Robo de vehiculo

Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021

Cajeme m——— 347
Hermosillo = 287
Nogales s 90
San Luis Rio Colorado = 53
Novojoa wem 44
Guaymas === 38
Caborca == 32
Benito Juarez = 18
Puerto Pefasco =15
Huatabampo =15
Empalme =14
Agua Prieta =14
Yécora =13
Bacum =13
Magdalena =11
Gral Plutarco Elias Calles 17
San Ignacio Rio Muerto 15
Etchojoa 15
Cananea 13
Benjamin Hill 13
Sahuaripa 2
Cucurpe 2
Santa Ana 1
Quiriego
Pitiguito
Opodepe
Imuris
Baviacora
Altar
Alamos

—_ e e

Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas
por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.

2Para mas informacion puede consultar nuestro Informe de fosas clandestinas y personas desaparecidas o no localizadas en Sonora,
disponible en http://sonora.ccsp.mx/wp-content/uploads/2020/09/INF-DESAPARECIDOS-SEP-2020.pdf

Grafico 20. Otros delitos contra la libertad
personal

Carpetas de investigacion al primer semestre
de cada afio, 2016 a 2021

- Sonora -+ Hermosillo

29

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: “otros delitos contra la libertad personal” comprende auto se-
cuestro, colaboracion en la privacion ilegal de la libertad y desaparicion
forzada de personas.

Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP.
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de 2016 y de 76% con respecto al primer semestre de
2020, siendo este ultimo el de mayor crecimiento de un
periodo a otro.

En Hermosillo, el comportamiento es similar donde del
primer semestre de 2020 al primer semestre de 2021,
el incremento es de 41%, alcanzando 100 carpetas
de investigacion abiertas por este delito (grafico 20).
Pero si comparamos el primer semestre de 2016
con el primer semestre de 2021 observamos que las
denuncias se triplicaron, al pasar de 30 a 100 en dicho
periodo.

A nivel nacional la mayor tasa por cada 100,000
habitantes corresponde a Quintana Roo (26.0 carpetas
de investigacion por “otros delitos que atentan contra
la libertad personal”), seguido de Hidalgo (24.2),
Colima (23.4) y Nuevo Ledn (20.8) (grafico 21).

Sonora, conunatasade 11.1 carpetas de investigacion
por cada 100,000 habitantes, se ubicé en la posicion
12 del ranking nacional, superando a entidades como
Tamaulipas, Michoacan y Veracruz (grafico 22).

De las 100 carpetas de investigacién que durante el
primer semestre de 2021 se abrieron por este delito en
Sonora, 82% se concentré en ocho municipios:

+ 29% Hermosillo

+  25% Cajeme

* 7% Guaymas

+ 5% Empalme

+ 5% Nogales

* 4% San Luis Rio Colorado
+ 4% Caborca

+ 3% Navojoa

Grafico 21. Otros delitos contra la libertad

personal

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2021

Quintana Roo
Hidalgo

Colima

Nuevo Ledn
Sinaloa

Baja California Sur
Aguascalientes

San Luis Potosi

Tabasco
Zacatecas
Ciudad de México
Sonora
México

Baja California
Chihuahua
Nacional
Tamaulupas
Morelos
Durango
Guerrero
Jalisco

Michoacan de
Ocampo

Veracruz de Ignacio
de la Llave

Nayarit

Querétaro

Oaxaca

Puebla

Chiapas

Coahuila de Zaragoza
Campeche

Tlaxcala

Yucatan

Guanajuato

e 26,0
I 2
— O 3, 4
IEEE— 2(.8
IEEEE——— 1 O.2
S 6.1
e 15.4
—— 1 2.4
e 11.8
— 1 1.4
— 1 1.4

e 1.1

e 9.3

e 8.5

s— 8.4

— 7 .8

e 6.6

— 6. 1

e 5.8

— 5.4

4.4

3.8

m 3.3

- 2.9
2.7
2.3
1.9
mi.8
m1.0
105
101

0.0

0.0

Nota: “otros delitos contra la libertad personal” comprende auto secuestro,
colaboracion en la privacion ilegal de la libertad y desaparicion forzada de

personas.

Fuente: calculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP 'y Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050 del CONAPO.



Grafico 22. Otros delitos contra la libertad

personal
Carpetas de investigacion al primer semestre
de 2021
Hermosillo 100

Cajeme meessss— 85
Guaymas s 23
Empalme 17
NogaleS w16
San Luis Rio Colorado mes=15
Caborca w15
Navojoa w11
Agua Prieta we=9
Puerto Pefiasco mm7
Huatabampo wm6
Santa Ana m 4
Pitiquito = 3
Magdalena m 3
Gral Plitarco Elias Calles = 3
Bacum = 3
Altar m 3
Yécora g2
Trincheras 5o
San Ignacio Rio Muerto =2
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Etchojoa =2
Carbo n2
Aconchi u2
Nacozari de Garcia 1 1
Fronteras 41
Cucurpe 11
Cananea 1 1
Benjamin Hill 1 1
Benito Juarez 1 1
Alamos 11
Nota: “otros delitos contra la libertad personal” comprende auto secuestro,
colaboracion en la privacion ilegal de la libertad y desaparicion forzada de
personas.
Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de investigacion abiertas
por este delito al primer semestre de 2021.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del
SESNSP
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2.1.

Robo a casa

Grafico 23. Robo a casa habitacion Grafico 25. Robo a negocio
Incidencias reportadas al 9-1-1 al 1er semestre Incidencias reportadas al 9-1-1 al 1er
de cada ano, 2017 a 2021 semestre de cada ano, 2017 a 2021
—e-Sonora -« Hermosillo —-Sonora -+~ Hermosillo
5,578
13,404
5,216 5,748
: 3,785 pais 4,220
’ 1970 1,265
0017 0018 2019 0020 2001 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la Secre- Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por la
taria de Seguridad Publica del Estado. Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Las incidencias que la ciudadania reporté al nimero
de emergencias 9-1-1 en Sonora por el delito de robo
a casa habitacion mostré una reduccion de 69% del
primer semestre de 2017 al primer semestre de 2021.
Esta tendencia a la baja se mantuvo durante todo el
periodo observado, donde la tasa de decremento anual
fue de 25%, en promedio.

En el municipio de Hermosillo se observé una
tendencia similar a la de Sonora, donde las incidencias
reportadas por este delito se redujeron 76% en el
mismo periodo, siendo el primer semestre de 2020 y
de 2021 los de mayor tasa de reduccion (30% y 36%,
respectivamente).

Lo anterior también se refleja en la participacion
de Hermosillo en el total de incidencias por este
delito reportadas en todo Sonora. Asi, mientras en el
primer semestre de 2017, del total de incidencias por
robo a casa habitacidon reportadas en Sonora, 39%
correspondian a Hermosillo, para el primer semestre
de 2021 tal proporcién se reduce a 30%.

Grafico 26. Robo a negocio
Participacion porcentual del municipio de
Grafico 24. Robo a casa habitacion Hermosillo, 2017 a 2021
Participacion porcentual del municipio de
Hermosillo, 2017 a 2021

m Hermosillo ® Resto del estado

m Hermosillo = Resto del estado

2017 2018

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por la
2017 2018 2019 2020 2021 Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por la Secre-
taria de Seguridad Publica del Estado.




Grafico 27. Robo de vehiculo
Incidencias reportadas al 9-1-1 al 1er
semestre de cada ano, 2017 a 2021

—— Sonora = Hermosillo

4,130
3,438

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Grafico 28. Robo de vehiculo

Participacion porcentual del municipio de
Hermosillo, 2017 a 2021

m Hermosillo ® Resto del estado

2018 2019

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
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as llamadas de emergencia al 9-1-1 no son

denuncias ante una autoridad, se trata de

incidentes de emergencia con base en la
percepcién de la persona que realiza la llamada.

El SESNSP, autoridad que proporciona esta
informacion, aclara que las estadisticas que se
presentan permiten ampliar el analisis a casos
posiblemente no denunciados de violencia contra la
mujer captados por dichas llamadas, que si bien, no
desagrega el sexo en la estadistica, se supone una
alta proporcion de victimas mujeres en los incidentes
considerados en el reporte que generan.3

De enero a mayo de 2021, el SESNSP reporta lo
siguiente:

Numero de llamadas relacionadas con violencia
contra la mujer.

+ 2197 llamadas.
= Posicion 14 a nivel nacional con
respecto al numero de llamadas.
140.4 llamadas relacionadas con violencia
contra la mujer (tasa por cada 100 mil
mujeres).
= Posicion 10 a nivel nacional.

Numero de llamadas relacionadas con incidentes
de abuso sexual.

+ 220 llamadas.
= 42 posicidn a nivel nacional.

- 71 llamadas por cada 100 mil habitantes.
= 23 posicion a nivel nacional.

Numero de llamadas relacionadas con incidentes
de acoso u hostigamiento sexual.

+ 127 llamadas.
= 102 posicion a nivel nacional.
4.1 llamadas por cada 100 mil habitantes.
= 82 posicion a nivel nacional.

Numero de llamadas relacionadas con incidentes
de violencia de pareja.

8,447 llamadas.
= 42 posicion a nivel nacional.
+ 2715 llamadas por cada 100 mil habitantes.
= 47 posicion a nivel nacional.

3 Elreporte completo puede ser consultado en: https://drive.
®, google.com/file/d/1VaZ_s-oUshgEehl4orsUgzQuskdSIP-d/
20 .1 view
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delitos cometidos en contra de la ciudadania

€s nhecesario recorrer un camino que puede
resultar tortuosoy largo. Formalmente este proceso
inicia cuando la victima o sus familiares interponen
la denuncia ante el Ministerio Publico y se abre una
carpeta de investigacion. De igual forma, hay delitos
(homicidios) que se persiguen de oficio, donde no
es necesario interponer una denuncia.

Para impartir justicia y castigar o sancionar los

La etapa de procuracion de justicia, en lo que
concierne a delitos del fuero comun, esta a cargo
de la Fiscalia General de Justicia del Estado (FGJE).
El Ministerio Publico conduce las investigaciones vy
tiene facultad para determinar la existencia de un
delito y solicitar el ejercicio de la accion penal a un
juez. Posteriormente sigue la etapa de imparticion de
justicia. EL Supremo Tribunal de Justicia del Estado
(STJ), a traves de los juzgados penales, es la instancia
encargada de juzgar al presunto o presuntos
responsables.

Segun informacion de la Secretaria de Gobernacion,
en Sonora, durante 2020, fueron denunciados 48,939
delitos ante la FGJE. En el 26% de los casos no se
hizo nada, mientras que en el 74% de las denuncias
se abrid una carpeta de investigacion, lo que marca
el inicio formal en la cadena de procuracion e
imparticion de justicia.

Imagen 1.

De los 48,939 delitos denunciados en 2020,
solo 11% fueron resueltos

0, No se hizo N i B
oy Resueltos por
®26/° SN & 6% Gaon
Se inici6 1
% carpeta de r\ =0, Resueltos por
S 74 investigacion “,!{i 5"{’ un juez
|
En etapa de
investigacion

Archivadas o no

ejercicio de la accion
penal

Resuelto por un juez

Resueltos por
mediacion

En tramite ante un juez
Acuerdo en tramite

Fuente: modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, SEGOB

Al finalizar 2020, solo 11% de las denuncias
interpuestas fueron resueltas, mientras que 48%
seguian en etapa de investigacion. Es decir, de los
casi 49 mil delitos denunciados, solo 4,870 fueron
resueltos por mediacion o por sentencia de un juez.

mexico-2020-2021/

Imagen 2.

Cadena de justicia
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i Carpetas de ¥

investigacion }
abiertas

& Asuntos W
fresueltos por
mediacion o

1‘ ¥ Delitos
por un juez

t denunciados :
682,754

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENVIPE 2020, INEGI, y; Modelo
de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal, SEGOB.

Ahora bien, si consideramos los 682,754 presuntos
delitos que el INEGI estima se cometieron en
contra de hogares y hegocios, entonces los asuntos
resueltos representan menos del 1% de los delitos
cometidos en Sonora.

Para dimensionar la situacion de la procuracion e
imparticion de justicia en Sonora, tomamos como
referencia el Indice de Estado de Derecho en México
(IEDM) 2020-2021 el cual evalua ocho factores
relacionados con el estado de derecho* donde
Sonora se ubica en la posicion 17 delranking nacional.

Cuadro 1. IEDM 2020-2021. Comparacion
del puntuaje promedio nacionaly de
Sonora por factor evaluado

Puntuaje Posgon
i rankin
Factor P'ngc’?a}'?a'? Sonora  pacional
Puntaje general 0.40 + 040 17
1. Limites al poder 0.43 4 044 12
gubernamental
2. Ausencia de 0.37 $ 035 21
corrupcion
3. Gobierno abierto 0.38 # 042 8
4. Derechos o. o. 1
fundamentales 49 # 049 9
5.Ordeny seguridad | 043 ¥ 0.39 19
6. Cumplimiento
regulatorio 038 $036 20
7. Justicia civil 0.37 4038 13
8. Justicia penal 0.37 4038 16

Rojo: puntaje por debajo del promedio nacional; verde: puntaje igual o
arriba del promedio nacional.

Fuente: elaboracién propia con informacién del indice de Estado de
Derecho en México 2020-2021 del World Justice Proyect.

() 4 ElInforme completo puede ser descargado en la siguiente liga: https://worldjusticeproject. mx/indice-de-estado-de-derecho-en-
22 r \
L)



Los resultados del IEDM 2020-2021 evidencian
un estancamiento en el progreso del pais, y de
Sonora, hacia un Estado de Derecho robusto.
Ademas, permite identificar las principales areas de
oportunidad: corrupciéon, cumplimiento regulatorio y
orden y seguridad.

Con respecto a la reinsercion social en Sonora, es
poco lo que sabemos sobre las personas que se
encuentran en situacion de reclusion en nuestro
estado, respecto al tema, se cuenta con escasa
informacion publica y actualizada. Un documento
que contribuye a la definicion de la situacion del
sistema penitenciario es el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria, que anualmente elabora
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). En élse analizany evaluan las condiciones de
estancia e internamiento de quienes se encuentran
en reclusion en todo el pais.

En la edicion de 2019 el diagnostico senalo que los
Centros de Reinsercion Social de nuestro estado se
encontraban entre los 10 mejores evaluados en el
pais, ocupando la posicion numero 7 en ese ano, con
base en la calificacion promedio obtenida.

Sin embargo, al analizar a detalle los rubros que
componen el Diagnostico, se advirtio un area de
oportunidad en el correspondiente a "Resinsercion
social del interno”, donde las calificaciones indican
que no existia una adecuada separacion entre
procesados y sentenciados, ademas de que las
actividades laborales y de capacitacion no eran
suficientes.s

Para la edicion de 2020, dadas las restricciones
derivadas de la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARSCoV2 (COVID-19), la CNDH opto
por reducir el numero de centros penitenciarios a
evaluar, considerando -con base en el diagnostico
de 2019- solo aquellos centros penitenciarios que
alcanzaron una calificacion menor a 6, 0 en su caso, a
los centros penitenciarios con las evaluaciones mas
bajas de toda la Republica.

Esta situacion provocod que en Sonora de nueve
centros penitenciarios evaluados en 2019 para
2020 solo fueron evaluados dos, por lo que no es
pertinente hacer una comparacion a nivel estatal
entre ambos diagnosticos.

Sin embargo, es posible hacer el comparativo entre
los dos centros penitenciarios evaluados. Asi, se
observo que en ambos la calificacion disminuyo en
2020, comparado con 2019 (grafico 29).

5 Las calificaciones por rubro del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria pueden ser consultadas en la siguiente liga:
http://7appweb2.cndh.org.mx/DNSP/Ceresos/p_diagEntidad_Informe1.asp?ld_Estado-28

Grafico 29. Calificacion obtenida en el
Diagnodstico Nacional de supervision

Penitenciaria 2019 y 2020 segun Centro Estatal
evaluado en Sonora.

= 2019

7.23
6‘53 6-94

Centro Varonil de Centro de
Reinsercién Social Reinsercion Social
de Nogales de San Luis Rio Colorado

= 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion del Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2019 y 2020 de la CNDH.

La metodologia de la CNDH contempla evaluar cinco
rubros, los cuales, a su vez, contienen en total 39
categorias con su respectivo nivel de desagregacion,
donde se revisa a detalle la situacion que se vive al
interior de los centros penitenciaros.

El cuadro 2 muestra las areas de oportunidad que la

CNDH detecto para los dos centros penitenciaros de
Sonora evaluados en 2020.
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Cuadro 2. Rubros y categorias que merecen mayor atencién de los centros
penitenciarios estatales evaluados por la CNDH en 2020.

- Deficiente separacion entre hombres y mujeres.

Aspectos que * Falta de prevencion de violaciones a derechos
garantizan la humanos y de atencion en caso de deteccion.
intearidad de * Hacinamiento.
la.:gpersonas Sin observaciones * Sobrepoblacion.
BiaaAE at e il e o
Ubertad - Insuficienciade vias para la remision de quejas
de probables violaciones a los derechos
humanos.
+ Deficiencias en la alimentacion.
N . - . + Deficientes condiciones materiales e higiene de
eaﬂglr?g?es ;2?§§é?gfssrgztzr'ales instalaciones para alojar a las personas privadas
Aspectos que alojar a las personas privadas de la dle - _Utt’erta_d. defcient dici
garantizan una libartad: nexistencia o deficientes condiciones
estancia digna  inadletardibmdetblontas materiales e higiene de la cocina y/0 comedores.
conficiones materiales e higiene de * Inexistencia o deficientes condiciones
la cocina y/o comedores. materiales e higiene del area medica
* Insuficiencia o inecistencia de instalaciones
necesarias para el funcionamiento del centro,
- Deficiencias en el procedimiento para la
- Deficientes en el procedimiento imposicion de las sanciones disciplinarias.
para la imposicion de las sanciones - Ejercicio de funciones de autoridad por parte de
disciplinarias. personas privadas de la libertad
. - Ejercicio de funciones de (autogobierno/cogobierno)
Condiciones de autoridad por parte de personas + Falta de capacitacion del personal penitenciario.
gobernabilidad privadas de la libertad * Falta de normatividad que rige al centro
(autogibierno/cogobierno) (reglamentos, manuales, lineamientos y
- Insuficiencia de personal de disposiciones aplicables: su difusion y
seguridad y custodia. actualizacion)
- Prescencia de actividades ilicitas. - Insuficiencia de personal de seguridad y
custodia.
* Presencia de actividades ilicitas
- Deficiente separacion entre procesados y
sentenciados
* Inadecuada clasificacion de las personas
Reinsercion _ B privadas de la libertad. ’
Socialde las * Deficiente separacion entre » Inadecuada organizacion y registros para el
personas procesados y sentenciados. cumplimiento del plan actividades.
privadas de la * Inadecuada clasificacion de las + Insuficiencia o inexistencia de actividades
liortad personas privadas de la libertad. deportivas.
- Insuficiencia o inexistencia de actividades
educativas.
« Insuficiencia o inexistencia de actividades
laborales y de capacitacion.
Grupos de . Deficiencia en la atencion a - Deficiencia en la atencion a personas LGBTTTI
personas ersonas LGBTTTI - Deficiencia en la atencion a personas que viven
pivacas 8 1 E)Insuﬁt:'renc:ia en los programas i g SIDR
hberti;Id con sl eveyenclibnesdlecionesy . Insuﬁugn::ta en los programas para la B
necesidades Hecintoxicanion volintaria prevencion de adicciones y desintoxicacion
especificas ' voluntaria.

Fuente: Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, CNDH.
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publico que debe ser atendido por los

tres ordenes de gobierno, toda vez que su
desatencion puede incrementar la desconfianza
en autoridades e inhibir la participacion ciudadana
en los procesos de procuracién y administracién
de justicia (como denunciante o testigo). Ademas,
la sensacion de inseguridad repercute de forma
negativa en la calidad de vida de los ciudadanos lo
que conlleva a modificar habitos y limitar nuestra
libertad.

I a percepcion de inseguridad es un problema

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), que trimestralmente levanta el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mide
la percepcion de inseguridad de manera trimestral
en las principales areas urbanas del pais, siendo
para el caso de Sonora las ciudades de Nogales y
Hermosillo.

En sumas reciente entrega, con datos al mes de junio
de 2021, la ENSU indica que en Hermosillo 72.2% de
sus habitantes se sienteninseguros, incrementandose
9 puntos porcentuales con respecto a marzo de 2021
(grafico 30).

Para Nogales, tal proporcion fue de 60.9%, con un
incremento de 2 puntos porcentuales con respecto
a marzo, mientras que a nivel nacional 66.6% de la
poblacion se sentia insegura, 0.2 puntos porcentuales
mas que lo registrado en marzo pasado.

Grafico 30. Proporcion de la poblacion de
18 anos y mas que se sentia insegura
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Fuente: elaborado con informacion de la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana. INEGI.
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6.1.

Estado de fuerza

Seguridad Publica (PESP), a cargo de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
(SSP) y que tiene jurisdiccion en toda la entidad. Por
otro lado, cada municipio cuenta con una policia
municipal que se encarga de brindar seguridad
a su poblacion. En conjunto, la PESP y las policias
municipales, constituyen la principal proteccion
de la ciudadania en contra de la delincuencia, por
lo que es importante conocer el estado de fuerza
con que cuentan. Es decir, saber cuantos policias
integran las corporaciones que deben cuidar de los
sonorenses.

Sonora cuenta con la Policia Estatal de

En agosto de 2017 el SESNP emiti6 un documento
titulado “Modelo Optimo de la Funcién Policial,
indicadores y estandares"” donde se establece que la
capacidad operativa minima con que deben contar las
corporaciones policiales preventivas en las entidades
federativas es de 1.8 policias por cada mil habitantes.

Con base en lo anterior, Sonora contaba con 923
elementos operativos de la PESP y 4,419 elementos
de las policias municipales, entre preventivos y de
transito. Asi, en total, el estado de fuerza era de 5,342
policias en toda la entidad.

Cuadro 3. Numero de policias y tasa de
policias por cada 1,000 habitantes en

Sonora
coporscion TS, SAREE,
PESP 923 0.3
ﬁ’lol.kir?iié‘i%ales o 4419 it
Total 5,342 17

1/ Numero de policias a diciembre de 2020.

2/ Numero de policias municipales a 2018.

3/ Proyeccion poblacional de 2021.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Base de Datos del Modelo
Optimo de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y De-
marcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI; y Proyeccion
Poblacional por Entidad Federativa 1970-2050 del CONAPO.
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En cuanto al numero optimo de policias, en relacion
con el numero de habitantes, Sonora contaba con
1.7 policias por cada 1,000 habitantes. En el caso
de la PESP, contaba con 0.3 policias por cada 1,000
habitantes, lo que la ubica muy por debajo del nivel
optimo (1.8 policias por cada 1,000 habitantes),
mientras que, en el caso de las policias municipales,
se contaba con 1.4 policias por cada 1,000 habitantes,
cifra por debajo del numero optimo.

En el pais, Guanajuato encabeza a las entidades
con el mayor estado de fuerza en relacion con sus
habitantes: contaba con 6.1 policias (estatales vy
municipales) por cada 1,000 habitantes. Le sequia la
Ciudad de México (4.4 policias), Oaxaca (3.2), Tabasco
(3.1) y Yucatan (3.1). Mientras que las entidades con el
menor estado de fuerza eran Veracruz (1.2), Estado
de México (0.9) y Jalisco (0.7).

Grafico 31. Policias estatales y
municipales por cada 1,000 habitantes

Guanajuato 6.1
CDMX 4.4
0aXaCa  r————3 2
TabasCo mi— 3.1
YUCALAN ———t— 3.1
GUEITEID e e 2.9
Hildalgo =t 2.8
Chigpas =t 2.5
Quintana RO0 s 2.5
Tlaxcala s———— 25
Colima =———t 2.3
NUEVO LEON i 2.3
BSC et 2.2
Nacional —ee——— 2.1
Nayarit —e——— 21
Michoacan et 1.9
Morelos s 1.9
Chihuahua s 1.9
Aguascalientes = 1.8
San Luis Potosi 1.8
Campeche s 1.8
Sonora  e—l 1.7
Puebla =17
BC =——|1.7
Sinaloa =——— 1.6
Durango = |1.5
Tamaulipas = |1.5
Querétarg == | 1.5
Coahuila = |14
Zacatecas = | 1.2
Veracruz = 1.2
MEXICO 0.9
Jalisco == 0.7

== Policias por cada 1,000 habitantes == Nivel optimo (1.8)

Nota: se refiere a los elementos operativos con que contaba cada policia
estatal en 2020 y los elementos de las policias municipales de 2018; se
utilizo la proyeccion de poblacion de 2021 para el calculo.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Base de Datos del Modelo
Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI; y
Proyeccién Poblacional por Entidad Federativa 1970-2050 del CONAPO.



Considerando el numero total de policias con que
cuenta cada entidad, la Ciudad de México tenia
el mayor estado de fuerza, con 39,775 elementos,
seguido por el Estado de México (38,292 policias).
Las dos entidades con el menor estado de fuerza
eran Campeche (1,798 policias) y Baja California Sur
(1,750 policias) (cuadro 4).

Por otro lado, alanalizar el peso que cada corporacion
tiene en las entidades, observamos que aquellas con
la mayor proporcion de policias estatales, respecto al
total de su estado de fuerza, eran Tamaulipas (88% de
policias estatales), Campeche (63%), Veracruz (54%),
Yucatan (53%) y Chiapas (51%). En el caso de la Ciudad
de México, las alcaldias no tienen su propia policia,
ya que es la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México la encargada de brindar la
seguridad publica en esa entidad federativa.

Las entidades con la menor proporcion de policias
estatales eran Oaxaca (19%), Sonora (17%), Sinaloa
(17%) y Baja California (11%). Por ende, es la policia
municipal quien carga con la mayor responsabilidad
de atender a la ciudadania en estas entidades.

Cuadro 4. Numero de policias estatales y municipales por entidad federativa

Entidad Estado de fuerza
Estatal Municipal (Preventiva y Transito)

Aguascalientes 699 1,921
Baja California 644 5,435
Baja California Sur 456 1,294
Campeche 1,127 671
Chiapas 7,523 7,146
Chihuahua 2000 5,168
Ciudad de México 39,775 No aplica
Coahuila 1,463 2,963
Colima 639 1,209
Durango 895 2,014
Estado de México 17,174 21,118
Guanajuato 3,675 6,950
Guerrero 3,625 5,050
Hidalgo 1,946 3,783
Jalisco 4,315 11,920
Michoacan 3,939 5,383
Morelos 988 2,949
Nayarit : 960 1,774
Nuevo Leon 5,722 7.261
Oaxaca 2,431 10,709
Puebla 3,801 7,592
Querétaro 710 2,653
Quintana Roo 1,568 2,799
San Luis Potosi 2,154 3.006
Sinaloa 824 4,102
Sonora 923 4,419
Tabasco 3,778 4,243
Tamaulipas 4,732 640
Tlaxcala 1,489 1,955
Veracruz 5,553 4,826
Yucatan 3,699 3,333
Zacatecas 909 1,168
Total 128,193 145,454

Total

2,620
6,079
1,750
1,798

14,669
7,168
39,775
4,426
1,848
2,909
38,292
10,625
8,675
5,729
16,235
9,322
3,937
2,734
12,983
13,140
11,393
3,363
4,367
5,160
4,926
5,342
8,021
5,372
3,444
10,379
7,032
2,077
273,647

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Base de Datos del Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a diciembre de 2020; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI.
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6 2. Sueldos y
prestaciones

ganaba, en diciembre de 2020, $18,358

pesos al mes, y contaba con crédito para
vivienda, asi como un seguro de vida con una suma
asegurada de 2.4 millones de pesos en caso de
perder la vida en el cumplimiento del deber. En
comparacién con el resto del pais, los elementos
de la Policia Estatal de Sonora serian los terceros
mejor pagados, después de San Luis Potosi($21,090
pesos mensuales) y Guanajuato ($20,000).

' 'n elemento de baja jerarquia de la PESP

Tambien es importante senalar que la suma
asegurada para elementos de la PESP caidos en el
cumplimiento de su deber es de las mas altas del
pais. Sin duda no hay precio para la vida de ningun
ser humano, sin embargo, contar con un seguro de
vida digno se traduce en una pequena tranquilidad
para las y los policias que a diario arriesgan su vida,
al saber que, ante su posible ausencia, su familia no
quedara en el desamparo total.

Cuadro 5.Sueldos y principales prestaciones de los elementos de las policias
estatales, 2020

. Salario Minimo ¢Cuentancon  ;Cuentan con Suma Asegurada
Entidad Neto para elementos  créditos para seguro de Caido Cumplimiento
de baja jerarquia vivienda? Vida? del Deber

San Luis Potosi $21,090 Si Si $1,000,000
Guanajuato $20,000 Si Si $1,281,528
Sonora $18,358 Si Si $2,428,824
Chihuahua $18,094 No Si $400,000
Coahuila $18,000 Si Si $300,000
Jalisco $17,650 Si Si $525,000
Baja California $17,052 Si Si $1,050,000
Querétaro $16,409 No Si $886,086
Zacatecas $16,155 Si Si $645,119
Tamaulipas $14,987 No Si $1,000,000
Veracruz $14,838 No Si $315,442
Sinaloa $14,500 No Si $1,000,000
Quinatana Roo $14,435 Si Si $2,500,000
Aguascalientes $14,115 Si Si $1,716,611
Durango $13,764 No Si $1,000,000
Yucatan $13,446 Si Si $1,364,400
Edo. Méx. $12,710 No Si $200,000
Nuevo Ledn $12,463 Si Si $1,301,196
Hidalgo $12,408 Si Si $3,474,240
Colima $12,182 Si Si $195,000
CDMX $11,705 Si Si $3,781
Puebla $11,582 Si Si $377,000
Guerrero $11,218 Si Si $1,200,000
Campeche $11,056 Si Si $482,156

o



BCS $11,000 Si Si | $200,000
Michoacan $10,450 Si j Si $750,000
Nayarit $10,369 No Si | $500,000
Oaxaca $9,569 [ No i Si : $445,000
Tlaxcala $9,445 _ No Si | $1,171,044
Morelos $8,647 [ Si | Si , $924,120
Tabasco $6,415 Si Si i $880,000
Chiapas $6,357 _ No | Si $270,000

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Base de Datos del Modelo Optimo de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a diciembre de 2020.

En el caso de los policias municipales de Hermosillo,
el sueldo base mensual promedio de quienes se
encuentran en la base de la escala jerarquica va de
$8.531 pesos (Policia Tercero) a $10,829 pesos. Cabe
senalar que se trata del sueldo base, donde no se
consideran otras prestaciones como el aguinaldo o
prima vacacional.

Al comparar el ingreso salarial de los policias de
Hermosillo con sus homologos de Chihuahua,
Torredn y Culiacan, se observo que existe una gran
brecha salarial en comparacion con los ingresos que
perciben los policias de los dos ultimos municipios.

En el caso de los elementos con el rango de Policia
Primero, en Hermosillo, perciben un ingreso de
$10,829 pesos mensuales, mientras que en Torreon y
Culiacan elingreso es casi tres veces superior. Para el
resto de los rangos se encontrd que el sueldo de los
policias de Torredn y Culiacan es poco mas del doble
de lo que perciben sus homologos de Hermosillo.

Grafico 32. Sueldo base mensual promedio de los elementos de la policia municipal de
los municipios de Hermosillo, Chihuahua, Torreén y Culiacan, 2021
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Base de Datos del Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI; y Proyeccion
Poblacional por Entidad Federativa 1970-2050 del CONAPO.
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6 -3 » Percepcion desempeio

policias (ENSU)

Grafico 33. Hermosillo. Proporcion de la poblacion que considera que el desempeno de
las autoridades es poco o nada efectivo
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Fuente: elaborado con informacion de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. INEGI.

En junio de 2021, la Policia Estatal tuvo un ligero
incremento en la percepcion de ser poco o nada
efectiva, donde 41.2% de la poblacion de Hermosillo
consider6 que el trabajo desarrollado por la
corporacion no brindé resultados.

La Policia Preventiva Municipal, después de tres
trimestres consecutivos con incremento en la
percepcion de ser poco o nada efectiva, logra
revertir esta tendencia, al disminuir cuatro puntos
porcentuales la proporcion de la poblacion que los
considera poco o nada efectivos.

Para efectos de comparacion, en el grafico 33,
ademas de las corporaciones policiacas se incluyen
las fuerzas militares. La Marina como el Ejercito tienen
una percepcion positiva por parte de la ciudadania
de Hermosillo, toda vez que alrededor de 10% de la
poblacion considera que son poco o nada efectivos
en las labores que realizan. Visto desde otro angulo,
en junio de 2021 cerca de 90% de los hermosillenses
pensaban que el desempeno de la Ejército y la
Marina ha sido efectivo.

El caso de la Guardia Nacional merece especial
atencion. En junio de 2019 solo 16% de la poblacion
pensaba que eran poco o nada efectivos. Conforme
pasaron los meses esta proporcion se incremento,
alcanzando 23.8% al primer y segundo trimestre de
2021

Lo anterior es un indicativo de que la Guardia Nacional
comenzo a operar con altas expectativas entre la
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ciudadania, sin embargo, con el paso del tiempo y
ante la escalada de la incidencia delictiva y hechos
violentos recurrentes, la ciudadania comienza a
dudar de que su desempeno sea efectivo para
brindar seguridad a la poblacion.



.4. Policias
asesinados

los ultimos anos han sido victimas mortales

en enfrentamientos, ataques directos
y e€jecuciones. Ante este grave problema, la
organizacion Causa en Comun, lleva a cabo un
seguimiento hemerografico de los asesinatos de
policias a nivel nacional y estatal.

I os policias exponen a diario su vida, y en

De 2018 a 2020 se registraron, almenos, 1,390 policias
asesinados en México, de ellos, 55 corresponden a
policias de Sonora. En lo que va de este ano, en el
pais, han sido asesinados al menos 227 policias. Esto
equivale a 115 asesinatos diarios.

Al 15 de julio de 2021, en Sonora, han sido asesinados
cinco policias en los municipios mas violentos
de nuestra entidad. Cuatro de ellos eran de
corporaciones municipales y uno era comandante en
la PESP.

Cabe precisar que hoy en dia ninguna persona
implicada en estos asesinatos ha sido detenida, y
mucho menos han sido esclarecidas las causas de
los asesinatos.

Cuadro 6. Policias de Sonora asesinados de enero a julio de 2021

Entidad Nombre

12/04/2021 Manuel Armando Zepeda Cervantes
25/04/2021 José Roberto Rodriguez Ledn
13/05/2021 S.N.

21/05/2021 Gerardo Villalpando Colores
04/07/2021 José Martin Montilla

Fuente: Registro de policias asesinados 2021 al 15 de julio de 2021; Causa en Comun.

Municipio

Nogales
Hermosillo
Empalme
San Luis Rio Colorado
Guaymas

Corporacion

Policia Municipal
PESP
Policia Municipal
Policia Municipal
Policia Municipal
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02 de enero

Mata a su madre para
robarle dinero; lo imputan
por feminicidio

08 de febrero

Colectivo Rastreadoras
de Ciudad Obregon
localiza en una fosa

clandestina cuerpos de

dos mujeres, madre e
hija, que se encontraban
desaparecidas desde
diciembre de 20190.

27 de febrero

OCTAVIO ALFONSO |OCTAVIO ALFON
RAMIREZ LANDE

Hombre de 52 anos sale a

buscar a su hijo extraviado

y desaparece tambien en
Empalme

22 de marzo

Colectivo Buscadoras
Por La Paz localiza dos
cuerpos en presa Abelardo
L. Rodriguez

14 de enero

Abandonan dos
decapitados en carretera
Empalme-Guaymas

17 de febrero

Hombre “celoso” golpea
a su mujer de 18 anos en
Hermosillo

08 de marzo

Privan de su libertad
a mujer de 23 anos, la
golpeany la abandonan
en el kilometro 14.5 de la
Carretera 100

29 de marzo

Colectivo Madres
Buscadoras de Sonora
localiza restos calcinados
de una persona en
Guaymas

14 de e 15 de enero

nero

¥

Un hombre fue detenido
en flagrancia, luego de
atropellar a 13 personas

que formaban parte de un
cortejo funebre, en Bavispe

Asesinan a dos jovenes
frente a su madre en
colonia Sahuaro

17 de febrero 22 de febrero

Hombre asesina a balazos
a mujer de 46 anos en

Madres buscadoras
localizan fosas

clandestinas con al Hermosillo
menos tres osamentas
y un cuerpo, en Ciudad
Obregon
08 de marzo 17 de marzo

v,

Muere adolescente tras
recibir varios impactos de
bala en Hermosillo

Mujer menor de edad
reporta abuso sexual por
parte de "amigos” tras
consumir bebida

10 de abiril 21 de abril

Colectivo Madres
Buscadoras de Sonora
localiza ocho fosas con

restos humanos en
Nogales

Nino de 2 anos ingresa
a hospital al encontrarse
intoxicado por consumo de
metanfetamina
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22 de abril

Una hielera con restos
humanos fue localizada en
capilla de San Judas Tadeo,

ubicada en Empalme

04 de mayo

Elemento de la PESP
resulto lesionado de bala al
enfrentarse a delincuentes

en Querobabi

08 de junio

Ejecutan a hombre al salir
de institucion bancaria
en el centro de Ciudad

Obregon

15 de julio

"
i

Asesinan a Aranza Ramos,

integrante de Madres
Buscadoras de Sonora

36 L

25 de abril

EFCEsT =

Asesinan a balazos a
agente de la PESP en San
Pedro El Saucito

05 de mayo

Guardia Nacional ataca por
error a dos funcionarios de
la FGJE en Caborca, uno
fallecey la otra resulta
herida

18 de junio

Derivado de reporte al
numero de emergencia,
se localiza tambo de 200
litros con restos humanos
en playa El Cochorit, de
Empalme

22 dejulio

Asesinado el periodista
Ricardo Lopez en Sonora

|

29 de abril

Hallan cuerpo sin vida
con signos de violencia,
dentro de maleta en zona
industrial de San Carlos

14 de mayo

Asesinan a balazos a
elemento de la Policia
Municipal de Empalme

22 de junio

Localizado el lider yaqui
Tomas Rojo en una fosa en
Sonora

03 de mayo

Asesinan a balazos a jefe
de vigilancia de la Guardia
Tradicional de Loma de
Guamuchil, en Cajeme

05 de junio

En tres dias, elementos de
la Marina localizan cuatro
cuerpos desmembrados
en la Costa de Guaymas

Mujer es privada de la
libertad frente a su hijo
mientras se encontraba

en su domicilioy
posteriormente encontrada
sin vida en un camino
de terraceria en Valle de
Empalme
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L término del primer semestre de 2021 nos
Aencontramos en un momento de suma

importancia para Sonora y Hermosillo. En
septiembre de este ano habra de renovarse la
administracion estatal y municipal, y donde el
proximo Gobernador y Presidente Municipal de
Hermosillo enfrentaran diversos retos. Uno de ellos
es sin lugar a duda la seguridad publica, y donde
la ciudadania espera resultados por parte de las
autoridades electas.

Durante la etapa de campanas electorales,
las candidatas y los candidatos expresaron su
preocupacion en torno a este tema, proponiendo
tambien soluciones. Sus propuestas fueron
recogidas por la ciudadania, y al expresar su voluntad
mediante el sufragio, dieron su respaldo a quienes
hoy resultaron vencedores en la contienda electoral.
Recibieron voto de confianza de la ciudadania,
quienes esperan que sus demandas sean cumplidas.

Para quienes habran de tomar las riendas de la
gubernatura y los ayuntamientos, el contexto es
sumamente complejo. Los delitos de alto impacto,
aquellos que mas duelen y afectan a los ciudadanos,
no solo mantienen su presencia, sino que se
han incrementado. El crecimiento constante de
homicidios y feminicidios, asi como la desaparicion
forzada de personas son una prueba innegable de
la presencia y predominio del crimen organizado en
Sonora. Ademas, en este primer semestre del 2021
ocurrieron las ejecuciones de policias, una ciudadana
que buscaba a desaparecidos, un vocero de la tribu
yaquiy un reportero que habia denunciado ser objeto
de amenazas por parte del crimen organizado.

Desde su trinchera, mantuvieron una lucha en contra
de quienes dia con dia han lacerado y perjudicado al
nucleo social. Los policias deben investigar, detener,
someter y/o contener a aquellos que atentan
contra la ciudadania. Una persona que busca a un
familiar desaparecido realiza labores de busqueda
que deberia de estar haciendo la autoridad. Un
defensory vocero de una tribu expresa el sentir de la
comunidad que representa y defiende. Mientras que
un reportero informa a la ciudadania sobre lo que
diariamente acontece en nuestro entorno.

Cada uno de ellos representa a un sector de nuestra
comunidad que ha sido agraviada por la delincuencia.
Por ellos, y por las mas de 14 mil victimas de
homicidios y feminicidios perpetrados en Sonora
de 1997 al primer semestre de 2021, es imperante
que las autoridades de los tres niveles de gobierno
hagan valer el estado de derecho para proteger y
salvaguardar a la poblacion.

Pero también debemos de reconocer que hay
avances. Las autoridades han logrado contener
el avance en los delitos patrimoniales, lo cual se
manifiesta en la reduccion en las denuncias por robo

a casa habitacion, robo a negocio y robo de vehiculo.
De igual forma, hay reduccion en las incidencias
reportadas al 9-1-1 por los delitos antes mencionados.

Quienes llegan a gobernar, tienen la obligacion
moral de revisar qué se hizo bien para obtener
los resultados positivos, y asi garantizar que las
estrategias y programas implementados continuen o
se mejoren para mantener a raya a la delincuencia.
Pero tambien tienen el deber de analizar lo que se
hizo mal o lo que se dejo de hacer y que permitio la
escalada de violencia que padecemos.

Las autoridades electas tienen una gran labor por
delante. Pero también cuentan con el apoyo de
la sociedad civil organizada. Desde los Comites
refrendamos nuestro compromiso por colaborar en
la construccion de una sociedad mas segura para
todos.
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